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CONSELHO FEDERAL XXI EXAME DE ORDEM UNIFICADO

PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 22/01/2017
AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

ENUNCIADO

A Associacdo Alfa, constituida ha 3 (trés) anos, cujo objetivo é a defesa do patrimonio social e, particularmente,

do direito a saude de todos, mostrou-se inconformada com a negativa do Posto de Salude Gama, gerido pelo
Municipio Beta, de oferecer atendimento laboratorial adequado aos idosos que procuram esse servico. O
argumento das autoridades era o de que ndo havia profissionais capacitados e medicamentos disponiveis em
quantitativo suficiente. Em razdao desse estado de coisas e do elevado nimero de idosos correndo risco de morte,
a Associagdo resolveu peticionar ao Secretdrio municipal de Salde, requerendo providéncias imediatas para a
regularizacdo do servico publico de Saude.

O Secretario respondeu que a situagao da Saude é realmente precdria e que a comunidade precisa ter paciéncia e
esperar a disponibilizacdo de repasse dos recursos publicos federais, j4 que a receita prevista no orcamento
municipal ndo fora integralmente realizada. Reiterou, ao final e pelas razdes ja aventadas, a negativa de
atendimento laboratorial aos idosos. Apesar disso, as obras publicas da area de lazer do bairro em que estava
situado o Posto de Saude Gama, nos quais eram utilizados exclusivamente recursos publicos municipais,
continuaram a ser realizadas.

Considerando os dados acima, na condi¢do de advogado(a) contratado(a) pela Associa¢do Alfa, elabore a medida
judicial cabivel para o enfrentamento do problema, inclusive com providéncias imediatas, de modo que seja
oferecido atendimento adequado a todos os idosos que venham a utilizar os servicos do Posto de Saude. A
demanda exigira dilagdo probatdria. (Valor: 5,00)

Obs.: a pega deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples meng¢do ou transcri¢Go do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

GABARITO COMENTADO

A peca adequada nesta situacdo é a petigdo inicial de uma Acéao Civil Publica.

A peticdo deve ser enderecada ao Juizo Civel da Comarca X ou ao Juizo de Fazenda Publica da Comarca X, ja que
os dados constantes do enunciado ndo permitem identificar a organizacao judiciaria do local.

O(A) examinando(a) deve indicar, na qualificacdo das partes, a Associacdo Alfa como demandante, e o Municipio
Beta, como demandado.

A legitimidade ativa da Associa¢do Alfa decorre do fato de ter sido constituida ha mais de 1 (um) ano e destinar-se
a defesa do patrimdnio social e do direito a saude de todos, atendendo ao disposto no Art. 59, inciso V, alineas a e
b, da Lei n2 7.347/85. A legitimidade passiva do Municipio Beta é justificada por ser o responsavel pela gestdo do
Posto de Saude Gama.

O cabimento da agdo civil publica decorre do fato de o objetivo da demanda judicial ser a defesa de todos os
idosos que procuram o atendimento do Posto de Saude Gama, nos termos das finalidades estatutdrias da
Associacdo — defesa do patrimdnio social e, particularmente, do direito a saude de todos —, e ndo eventual defesa
de direito ou interesse individual. Como se discute a qualidade do servico publico oferecido a populagdo e esses
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idosos ndo podem ser individualizados, trata-se de tipico interesse difuso, enquadrando-se no Art. 19, incisos IV e
VIll, da Lei n2 7.347/85.

O que se verifica, na hipotese, é a necessidade de defesa do direito a vida e a sadde dos idosos que procuram os
servicos do Posto de Saude Gama, bem como de sua dignidade, amparados pelo Art. 12, inciso lll, pelo Art. 59,
caput, pelo Art. 62 e pelo Art. 196, todos da CRFB/88. Na fundamentacdo, deve ser indicado que esses direitos
estdo sendo preteridos para a realizacdo de obras publicas na area de lazer, o que é constitucionalmente
inadequado em razdo da maior importancia dos referidos direitos. Afinal, sem vida e salde, ndo ha possibilidade
de lazer. O Municipio tem o dever de assegurar o direito a saude dos idosos e de cumprir a competéncia
constitucional conferida para fins de prestagao do servico publico de saude (Art. 30, inciso VII, Art. 196 e Art. 230,
todos da CRFB/88).

E importante que o(a) examinando(a) formule pedido de concessdo de medida liminar, a fim de compelir o
Municipio a regularizar o sistema de saude e prestar o atendimento laboratorial adequado aos idosos na
localidade abrangida pelo Posto de Saude. O examinando deve indicar a protecao constitucional dos direitos a
vida e a saude, bem como da dignidade humana, e o risco de ineficacia da medida final, se a liminar nido for
deferida, tendo em vista a urgéncia da situa¢do, uma vez que os idosos estdo sujeitos a complicacGes de saude e a
risco de morte, caso ndo recebam o tratamento de salde adequado. Deve ser demonstrada, portanto, a presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Ao final, deve ser formulado pedido para que a medida pleiteada em carater liminar seja tornada definitiva.
Deve ser requerida a produgdo das provas necessarias a demonstra¢do da narrativa inaugural.

Por fim, deve-se apontar o valor da causa.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS
ITEM PONTUACAO

Enderecamento da peti¢cdo (Juizo Civel da Comarca X ou Juizo de Fazenda

Publica da Comarca X (0,10). 0,00/0,10
Qualificagdo das partes:

A demandante é a Associacdo Alfa (0,10), figurando como demandado o 0,00/0,10/0,20
Municipio Beta (0,10)

Legitimidade

A legitimidade ativa da Associacdo Alfa decorre do fato de ter sido constituida
ha mais de 1 (um) ano (0,10) e destinar-se a defesa do patriménio social e do 0,00/0,10/0,20/
direito a saude de todos (0,10), atendendo ao disposto no Art. 59, inciso V, 0,30/0,40
alineas ‘a” e 'b’, da Lei n2 7.347/85 (0,10). A legitimidade passiva do Municipio ’ ’
Beta é justificada por ser o responsavel pela gestdo do Posto de Saude Gama
(0,10).

Cabimento da agao civil publica
O cabimento exclusivo da a¢do civil publica decorre do fato de o objetivo da 0,00/0,10/0,20/
demanda judicial ser a defesa de todos os idosos que procuram o atendimento 0,30/0,40

do Posto de Saude Gama, nos termos das finalidades estatutarias da Associagao
defesa do patriménio social e, particularmente, do direito a saude de todos —, e
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ndo eventual defesa de direito ou interesse individual. (0,20). Como se discute a
qualidade do servico publico oferecido a populagdo e esses idosos ndo podem
ser individualizados, trata-se de tipico interesse difuso (0,10), enquadrando-se
no Art. 12, incisos IV OU VIII, da Lei n? 7.347/85 (0,10).

Fundamentac¢do do mérito:
1. protegdo da dignidade humana (0,30), consagrada no Art. 19, inciso lll, da
CRFB/1988 (0,10);

0,00/0,30/0,40

2. efetivacdo do direito fundamental a saude (0,30), prevista no Art. 62 OU Art.
196 e ss. da CRFB/88 (0,10);

0,00/0,30/0,40

3. protecdo do direito fundamental a vida (0,30), prevista no Art. 59, caput, da
CRFB/1988 (0,10);

0,00/0,30/0,40

4. competéncia do Municipio para a prestacdo do servico publico de saude
(0,30), prevista no Art. 23, Il OU Art. 30, inciso VII, da CRFB/88 (0,10);

0,00/0,30/0,40

5. protecdo constitucional OU legal ao idoso (0,30), prevista no Art. 230 da

0,00/0,30/0,40
CRFB/88 OU no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03) (0,10). ,00/0,30/0,
F a ido liminar:
undamentacao do pedido liminar o 0,00/0,30
- demonstrar a presencga do fumus boni iuris (0,30);
- demonstrar a presenca do periculum in mora (0,30). 0,00/0,30

Pedidos:

- opcdo pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo
(0,20), nos termos do Art. 319, inciso VII, do CPC/15) (0,10) OU indica¢do do
ndo cabimento de conciliacdo (0,20), nos termos do Art. 334, pardgrafo 49, I,
do CPC/15 (0,10)

0,00/0,20/0,30

- pedido de produgdo de provas (0,20); 0,00/0,20
- liminar para impor ao Municipio a prestacdo adequada do servico publico de
, 0,00/0,30
saude pelo Posto Gama (0,30);
- pedido final de que o pleito liminar seja tornado definitivo OU pedido de
procedéncia da acdo civil publica para impor definitivamente ao Municipio a 0,00/0,30
prestacdao adequada do servigo publico de saude pelo Post Gama (0,30).
Valor da causa:
0,00/0,10
De acordo com o Art. 291 do CPC/15 (0,10) /
Fechamento da pega:
. p ¢ 0,00/0,10
Local ou Municipio ..., Data..., Advogado(a)... e OAB... (0,10)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

ENUNCIADO

O Governador do Estado Z, no decorrer de seu mandato, é processado por agredir fisicamente um funcionario do

hotel em que se hospedara no decorrer de suas férias, pois esse funcionario ndo teria tido o devido cuidado no
transporte de suas malas. O fato ganhou as manchetes dos meios de comunicagao, o que deu origem a uma forte
pressdo popular para que o agente politico respondesse penalmente pelo desvio de conduta cometido.

O Governador, preocupado, alega em sua defesa que se trata de conduta nao passivel de responsabilizacdo, pois,
quando a Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica ndo responde por crimes estranhos ao exercicio
de sua funcdo, estende tal direito, com base no principio da simetria, a todos os chefes de Poder Executivo.

Sobre o fato descrito, responda aos itens a seguir.

A) Tem razdo o Governador quando afirma que, se a conduta descrita fosse praticada pelo Presidente da
Republica, este ndo responderia criminalmente? Justifique. (Valor: 0,60)

B) No caso em tela, o Ministério Publico poderia ajuizar a acdo penal, de imediato, em face do Governador?
Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuacgdo.

GABARITO COMENTADO

A) N3o possui. O que o Art. 86, § 42, da CRFB/88 confere ao Presidente da Republica é uma prerrogativa de indole
processual, ou mesmo uma imunidade temporaria a persecugdo penal. O preceito ndo dispGe que o Presidente é
irresponsavel por crimes ndo funcionais praticados no curso do mandato, mas apenas que, por tais crimes, ndo
podera ser responsabilizado enquanto ndo cessar sua investidura na Presidéncia da Republica.

B) Sim. De acordo com o sistema juridico-constitucional brasileiro, as prerrogativas contempladas nesse preceito
da Lei Fundamental, por serem unicamente compativeis com a condicdo institucional de Chefe de Estado, e ndo
com a de Chefe de Governo, sdo aplicdveis apenas ao Presidente da Republica, ndo sendo extensiveis aos
Governadores. Além disso, poder-se-ia alegar que a aplicacdo da simetria no caso em tela é medida violadora ao
principio republicano. Nessa linha, o Governador do Estado Z, ndo gozando dessa prerrogativa, ndo possui nem
mesmo direito a imunidade tempordaria a persecuc¢do penal garantida ao Presidente, podendo a agdo penal ser
ajuizada de imediato.
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DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUAGCAO

A. N3o possui razdo. O que o Art. 86, § 42, da CRFB/88 (0,10) confere ao
Presidente da Republica ndo é imunidade penal, mas imunidade tempordria a
persecugdo penal que impede a sua responsabilizagdo enquanto ndo cessar
sua investidura no cargo de Presidente da Republica (0,50).

0,00/0,50/0,60

B. Sim. O Governador ndo goza da imunidade temporaria a persecucdo penal
outorgada ao Presidente da Republica pelo Art. 86, § 42, da CRFB/88 (0,10),
porque unicamente compativel com a condi¢do institucional de Chefe de
Estado, e ndo com a de Chefe de Governo (0,55) OU porque a aplicacdo da
simetria no caso em tela é medida violadora ao principio republicano (0,55),
previsto no Art. 12, caput, da CRFB/88 (0,10)

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

ENUNCIADO

O Governador de um Estado-membro da Federagdo vem externando sua indignacdo a midia, em relacdo ao

conteldo da Lei Estadual n? 1234/15. Este diploma normativo, que estd em vigor e resultou de projeto de lei de
iniciativa de determinado deputado estadual, criou uma Secretaria de Estado especializada no combate a
desigualdade racial. Diante de tal quadro, o Governador resolveu ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal,
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) impugnando a Lei Estadual n2 1234/15.

Com base no fragmento acima, responda, justificadamente, aos itens a seguir.

A) A Lei Estadual n2 1234/15 apresenta algum vicio de inconstitucionalidade? (Valor: 0,60)
B) E cabivel a medida judicial proposta pelo Governador? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal nGo confere
pontuagdo.

GABARITO COMENTADO

A) A referida lei estadual apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, ja que somente lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo pode criar 6rgdo de apoio a essa estrutura de poder. E o que dispde o Art. 61, § 12,
inciso I, da CRFB/88, aplicavel por simetria aos Estados, tal qual determina o Art. 25, caput.

B) Ndo. A resposta deve ser no sentido de negar o cabimento da ADPF diante da auséncia das condi¢Ges especiais
para a propositura daquela acdo constitucional, ou seja, a observancia do principio da subsidiariedade, previsto
no Art. 42, § 12, da Lei n? 9882/99. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o principio da
subsidiariedade rege a instauracao do processo objetivo de ADPF, condicionando o ajuizamento dessa acdao de
indole constitucional a auséncia de qualquer outro meio processual apto a sanar, de modo eficaz, a situacdo de
lesividade indicada pelo autor.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Sim. A referida lei estadual apresenta vicio de inconstitucionalidade
formaI.(O,ZO), ja q.ue ?onjente lei dg iniciativa privativa do Chefe do Poc!er 0,00/0,20 /0,30 /0,40
Executivo pode criar 6rgdos de apoio a essa estrutura de poder (0,30). E o 0,50/ 0,60

que dispde o Art. 61, § 12, inciso I, ‘e” da CRFB/88, aplicivel por simetria ’ ’
aos Estados (0,10).

B. Ndo. Em razdo da inobservancia do principio da subsidiariedade OU em

razio do cabimento de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (0,55) 0,00/0,55/ 0,65
previsto no Art. 42, § 12, da Lei n2 9882/99 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

ENUNCIADO

Luis, governador do estado Beta, pertence a uma familia de grande prestigio na esfera politica estadual e é

casado com Carla, que pertence a outro importante cla politico do mesmo estado. Apds alguns desentendimentos
publicos, todos devidamente acompanhados pela midia, o casal se divorciou. Imediatamente, Carla busca um
advogado e solicita orientacdo sobre a possibilidade de concorrer ao cargo de governador do estado Beta. Porém,
passadas duas semanas da consulta, Luis tem um infarto, nao resiste e falece.

De acordo com o caso concreto acima narrado e tendo por referéncia os aspectos juridico-constitucionais que
fundamentam o sistema juridico brasileiro, responda aos itens a seguir.

A) Qual aresposta corretamente dada a Carla pelo advogado? (Valor: 0,60)
B) 0O advogado daria a mesma resposta, caso Carla o tivesse procurado apds o falecimento de Luis? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

GABARITO COMENTADO

A) A resposta correta a consulta deve ser a de que Carla ndo pode se candidatar ao cargo de governador do
estado Beta, pois a dissolu¢do da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade, conforme a Siumula Vinculante 18/ STF.

B) Ndo. Nesse caso, ndo ha de ser seguida a orientacdo constante na Simula Vinculante 18 do Supremo Tribunal
Federal, a qual ndo se aplica nos casos de extingdo do vinculo conjugal pela morte de um dos cénjuges. Essa
posicao foi reconhecida pelo STF como tese de repercussao geral, no RE 758461.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Carla ndo pode se candidatar ao cargo de governador do estado Beta, pois

dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal em razdo do divércio no curso do 0,00/0,50/0,60
mandato n3o afasta a inelegibilidade (0,50), conforme a Simula Vinculante 18/
STF (0,10)
B1. Ndo. A orientagdo constante na Sumula Vinculante 18 do STF (0,10) ndo se
aplica aos casos de extincdo do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges 0,00/0,40/0,50
(0,40)
B2. Ndo. Conforme tese de repercussdo geral reconhecida pelo STF (0,15). 0,00/0,15
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

ENUNCIADO

O prefeito do Municipio Sigma envia projeto de lei ao Poder Legislativo municipal, que fixa o valor do subsidio do

chefe do Poder Executivo em idéntico valor ao subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Tal
projeto é aprovado pela Camara de Vereadores e sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. No dia seguinte ao
da publicacdo da referida norma municipal, o vereador José, do municipio Sigma, ajuizou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, a fim de que fosse tal lei declarada inconstitucional.

Diante do exposto, responda aos itens a seguir.

A) Ha vicio de inconstitucionalidade na norma municipal? Justifique. (Valor: 0,85)
B) A medida judicial adotada pelo Vereador esta correta? Justifique. (Valor: 0,40)

Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

GABARITO COMENTADO

A) A norma é formalmente inconstitucional, pois deveria ter sido iniciada pela Camara Municipal, conforme
determina o Art. 29, inciso V, da CRFB/88. Além disso, também ha inconstitucionalidade material na lei municipal,
pois o vicio de iniciativa ofende, em consequéncia, o principio da separa¢do dos poderes, previsto no Art. 22 da
CRFB/88. Por outro lado, em relacdo ao valor fixado, ndo ha vicio de inconstitucionalidade, pois esta de acordo
com o Art. 37, inciso XI, da CRFB/88, que limita o subsidio dos prefeitos ao teto constitucional.

B) N3o esta correta. A norma municipal ndo pode ser objeto de ADI perante o STF, conforme estabelece o Art.
102, inciso 1, alinea a, da CRFB/88.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

Al. Sim. A norma é formalmente inconstitucional, pois deveria ter sido
iniciada pela Camara Municipal (0,35), conforme determina o Art. 29,
inciso V, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,35/0,45

A2. Sim. Além disso, também ha inconstitucionalidade material na Lei
Municipal, pois o vicio de iniciativa ofende o principio da separacdo dos 0,00/0,30/0,40
poderes (0,30), previsto no Art. 22 da CRFB/88. (0,10)

B. Ndo. A norma municipal ndo pode ser objeto de ADI perante o STF
(0,30), conforme estabelece o Art. 102, inciso |, alinea ‘a’, da CRFB/88 0,00/0,30/0,40
(0,10).
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