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AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

ENUNCIADO

Edir, pessoa idosa que vive com a ajuda de parentes e amigos, é portadora de grave doenca degenerativa, cujo tratamento
consta de protocolo clinico e da diretriz terapéutica estabelecida pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Seu tratamento é
acompanhado por profissionais do SUS em hospital publico federal especializado nessa doenca, contando com o

fornecimento regular dos medicamentos 1, 2 e 3.

Enquanto realizava consulta de acompanhamento, Edir foi informada pelo médico Doménico, profissional do SUS, de que
existia um novo medicamento disponivel no mercado (o “medicamento A”), que seria muito mais eficaz, conforme relatério
de estudos clinicos oficiais, no tratamento de sua doenga do que aqueles ja prescritos. Contudo, a paciente foi informada de
gue o “medicamento A” nao seria fornecido gratuitamente pelo SUS, haja vista que o referido medicamento ndo consta
ainda do protocolo clinico e da diretriz terapéutica interna do SUS para o tratamento da doenca, além de nao ter sido

incorporado as listas de medicamentos.

Inconformada com a negativa de fornecimento do “medicamento A”, Edir procura vocé para que, na qualidade de

advogado(a), ajuize a medida cabivel para garantir a continuidade e qualidade de seu tratamento.
Elabore a peca adequada, considerando que:
A) Edir corre sério risco de vida com o agravamento da doenca em razdo do ndo fornecimento do “medicamento A”;

B) a condicgdo clinica de Edir foi atestada em laudo médico assinado pelo profissional do SUS Doménico, que também

recomendou o uso do “medicamento A”;

Q) eventualmente podera ser necessaria a elaboracdo de prova pericial para dirimir as controvérsias de natureza

técnica da causa. (Valor: 5,00)

Responda justificadamente, empregando os argumentos juridicos apropriados e a fundamentacdo legal pertinente ao caso.

GABARITO COMENTADO

A medida adequada, a ser ajuizada pelo examinando, é uma peticdo inicial de agdo de conhecimento com pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional. Ndo é cabivel a impetracdo de mandado de seguranca, em
virtude da necessidade de instrucdo probatoria.

A peticdo podera ser enderecada tanto a Justica Federal da Sec¢do Judiciaria local quanto a Justica Estadual, tendo
em vista o entendimento prevalente na jurisprudéncia no sentido de que os entes publicos sdo solidariamente
responsaveis pela prestacdo dos servicos de saude. Ver, por exemplo, o Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n? 744.191 / RN, Relator Min. Luiz Fux, julgamento em 18/03/2014 pela 1a Turma do STF.

Edir deve ser indicada como autora. Quanto ao(s) réu(s), é admissivel que a resposta indique dois ou trés entes
federativos como litisconsortes ou apenas um deles, isoladamente, conforme exposto acima. No entanto, é
necessario que sejam obedecidas as regras de competéncia da Constituicdo: caso o examinando indique a Unido
Federal como ré na demanda, deverd direcionar a peticdo ao Juizo Federal da Secdo Judicidria respectiva (Art.
109, inciso |, da Constituicdo da Republica). Caso apenas indique o Estado X e/ou o Municipio Y, a demanda
devera ser direcionada ao Juizo de Direito da Comarca respectiva.
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Deve ser formulado pedido de antecipagao dos efeitos da tutela, indicando-se os dois fundamentos constantes do
Art. 273 do CPC: o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao (progressao da doenca e
agravamento do estado de saude de Edir) e a verossimilhanca das alegagGes (primeiro, a existéncia de informacao
prestada pelas autoridades administrativas, no sentido de que “o medicamento A” é mais eficaz, conforme
relatérios oficiais; segundo, a condigdo clinica de Edir foi atestada em laudo médico assinado pelo profissional do
SUS Doménico, que também recomendou o uso do “medicamento A”).

No mérito devem ser indicados como fundamentos a pretensdo autoral:

(i) a violacdo aos artigos 52 e/ou 62 e/ou 196 da Constituicdo da Republica, tendo em vista que o direito a vida e a
saude de Edir gera, aos entes publicos, o dever de fornecer os medicamentos necessarios para preservar sua vida;
(ii) os direitos assegurados pela Constituicdo ndo podem ser limitados por listas, protocolos clinicos ou por razées
orcamentarias;

(iii) o préprio profissional do SUS emitiu laudo médico atestando a condicdo clinica da paciente Edir e prescreveu
o uso do “medicamento A”.

Devem ser formulados pedidos de citagdo do(s) réu(s), de concessdo da tutela antecipada para determinar o
fornecimento dos medicamentos a Edir, e de sua confirmacdo, ao final, na tutela principal, garantindo a Edir o
direito ao recebimento continuo e ininterrupto do “medicamento A” pleiteado.

Por fim, deve-se requerer a producdo de provas e a condenac¢do do réu em honorarios advocaticios e custas
processuais.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

TEM PONTUACAO
Enderecamento da acdo: Juizo Federal ou Juiz Estadual de se¢do judiciaria ou comarca do 0,00/0,20
Estado X (0,20). ’ ’
Qualificagdo das partes: 0,00/0,10/

Edir (0,10) / Unido Federal e/ou Estado X e/ou Municipio Y (0,20) 0,20/0,30

Fundamentos para a concessdo da tutela antecipada:
. verossimilhanca das alegacdes (0,40) 0,00/0,40/0,80

. fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (0,40)

Fundamentacdo para a pretensao:

1. O disposto nos artigos 52 e/ou 62 e/ou 196 da Constituicdo da Republica (0,10), que
°P rtigos 5¢ e/ou 62 e/ou 196 da Constituic publica (0,10), au 0,00/0,70/0,80

asseguram a todo cidaddo o direito a vida e a salde gerando para os entes publicos o dever de

fornecer os medicamentos necessarios para preservar sua vida (0,70);

2. A saude, como um direito social fundamental do cidaddo, ndo comporta limitagdes, ndo
sendo possivel o ente publico eximir-se de sua responsabilidade, alegando a inexisténcia do 0,00/0,80
medicamento em listas ou protocolos clinicos (0,80) ;

3. 0 proprio profissional do SUS emitiu laudo médico atestando a condicdo clinica da paciente

. . 0,00/0,80
Edir e prescreveu o uso do “medicamento A” (0,80);
Pedidos:

. i 0,00/0,20
1. citagdo do réu (0,20);
2. concessdo da tutela antecipada para determinar o imediato fornecimento do ‘medicamento 0,00/0,20
A (0,20); T
3. procedéncia do pedido, garantindo a Edir o direito ao recebimento do “medicamento A” 0,00/0,20
(0,20); T
4. condenagdo do réu em custas processuais (0,10) 0,00/0,10
5. condenagdo do réu em honorarios advocaticios (0,10); 0,00/0,10
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6. requerimento para a producdo de provas (0,10), especialmente a prova pericial (0,20). 0,00/0,10/0,30
Valor da Causa (0,10) 0,00/0,10
Fechamento (0,10) 0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

ENUNCIADO

O Estado X e os Municipios A, B, C e D constituiram consdrcio publico, com personalidade juridica de direito
publico, para a prestacdo de servicos conjuntos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Com base na

situacdo apresentada, responda aos itens a seguir.

A) E possivel a fixacdo de prazo de duragdo para o consoércio ou, ao contrario, a constituicdo de um consércio

publico para prestacdo de servigcos conjuntos pressupde prazo indeterminado? (Valor: 0,40)

B) E possivel ao Municipio C retirar-se do consércio publico? Nesse caso, os bens que transferiu ao consércio

retornam ao seu patriménio? (Valor: 0,85)

O examinando deve fundamentar suas respostas. A mera cita¢do do dispositivo legal ndo serd pontuada.

GABARITO COMENTADO

Em relacdo ao item A, a resposta é dada pelo Art. 42, inciso |, da Lei n2 11.107/2005: sdo cldusulas essenciais do
protocolo de intengdes, dentre outras, as que estabele¢cam o prazo de duragdo do consdrcio. Dessa forma, a
resposta a indagacdo formulada é no sentido de que é necessaria a fixacdo de prazo.

Em relagdo ao item B, é possivel a qualquer dos entes consorciados se retirar do consércio, na forma do Art. 11 da
Lei n2 11.107/2005. Nesse caso, os bens transferidos ao consércio somente retornam ao patriménio do Municipio
caso haja expressa previsdo no contrato de consoércio publico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienacdo, conforme consta do Art. 11, § 12, da Lei n2 11.107/2005. Do contrario, os bens permanecem com o
consércio.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO
A. Sim, é necessaria a fixacdo de prazo de duragdo (0,30), tal como exigido pelo Art. 49, inciso
|, da Lein2 11.107/2005 (0,10). 0,00/0,30/0,40

Obs.: a simples mengdo ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.

B1. Sim, o Municipio pode se retirar do consoércio (0,30), na forma do Art. 11 da

. 0,00/0,30/0,40
Lei n? 11.107/2005 (0,10).

Obs.: a simples mengdo ou transcrigdo do artigo ndo serd pontuada.

B2. Os bens transferidos ao consércio somente retornam ao patriménio do Municipio caso
haja expressa previsdo no contrato de consdrcio publico ou no instrumento de transferéncia

ou de alienagdo (0,35), conforme consta do Art. 11, § 19, da Lei n2 11.107/2005 (0,10). 0,00/0,35/0,45

Obs.: a simples mengdo ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

ENUNCIADO

O Estado ABCD contratou a sociedade empresaria X para os servicos de limpeza e manutencao predial do Centro
Administrativo Integrado, sede do Governo e de todas as Secretarias do Estado. Pelo contrato, a empresa fornece
ndo apenas a mao de obra, mas também todo o material necessario, como, por exemplo, os produtos quimicos

de limpeza.

O Estado deixou, nos ultimos 4 (quatro) meses, de efetuar o pagamento, o que, inclusive, levou a empresa a

inadimplir parte de suas obrigacGes comerciais.

Com base no caso apresentado, responda aos itens a seguir.

A) A empresa é obrigada a manter a prestacdo dos servicos enquanto a Administracdo restar inadimplente?

(Valor: 0,65)

B) Caso, em razdo da situacdo acima descrita, a empresa tenha deixado de efetuar o pagamento aos seus
fornecedores pelos produtos quimicos adquiridos para a limpeza do Centro Administrativo, poderao esses
fornecedores responsabilizar o Estado ABCD, subsidiariamente, pelas dividas da empresa contratada? (Valor:

0,60)

O examinando deve fundamentar suas respostas. A mera cita¢do do dispositivo legal ndo serd pontuada.

GABARITO COMENTADO

A) Aresposta é negativa. Nos termos do Art. 78, XV, da Lei n2 8.666/1993, “o atraso superior a 90 (noventa) dias
dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas
obrigacOes até que seja normalizada a situacdo”. Desse modo, pode a empresa suspender o cumprimento de
suas obrigacdes até que a Administracdo regularize os pagamentos.

B) Aresposta é negativa. Nos termos do Art. 71, § 12, da Lei n? 8.666/1993, “A inadimpléncia do contratado,
com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento”. Portanto, os fornecedores da sociedade empresaria X ndo poderdo
responsabilizar o Estado pelo descumprimento das obrigacdes comerciais.
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

TEM PONTUACAO

A) N3o, pois o atraso superior a 90 (noventa) dias por parte da Administragdo
confere ao particular o direito de suspender o cumprimento de suas obriga¢des

. 0,00/0,55/0,65
(0,55), na forma do Art. 78, XV, da Lei n2 8.666/1993 (0,10)

Obs.: a simples meng¢do ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.

B) Ndo, pois a Administracdo nido responde solidaria e nem subsidiariamente

pelas obrigagdes comerciais da empresa contratada (0,50), na forma do Art. 71, §
19, da Lei n2 8.666/1993 (0,10) 0,00/0,50/0,60

Obs.: a simples meng¢do ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

ENUNCIADO

O Municipio M, em sérias dificuldades financeiras, pretende alienar alguns dos bens integrantes do seu
patriménio. Em recente avaliagdo, foi identificado que o Centro Administrativo do Municipio, que concentra todas
as secretarias da Administragdo Municipal em uma drea valorizada da cidade, seria o imével com maior potencial

financeiro para venda.
Com base no caso apresentado, responda aos itens a sequir.

A) E necessdria licitagdo para a alienagdo do Centro Administrativo, caso se pretenda fazé-lo para o Estado X,

que tem interesse no imaovel? (Valor: 0,65)

B) Caso o Municipio pretenda alugar um novo edificio, em uma drea menos valorizada, é necessdria prévia

licitagdo? (Valor: 0,60)

Responda justificadamente, empregando os argumentos juridicos apropriados e a fundamentacéo legal

pertinente ao caso.

GABARITO COMENTADO

A) O examinando deve indicar que, conforme previsdo constante do Art. 17, |, “e”, da Lei n2 8.666/1993, é
dispensada a licitagdo para a venda de um bem imdvel a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
de qualquer esfera de governo. Portanto, ndo é necessaria a licitacdo.

B) O examinando deve indicar que é necessaria a licitacdo ou que é possivel a locagdo com dispensa de licitacdo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localiza¢do condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia, conforme previsdo expressa do Art. 24, X, da Lei n? 8.666/1993.
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DISTRIBUICAO DOS PONTOS

TEM PONTUACAO

A. Ndo, pois é dispensada a licitacdo para a venda de um bem imével a outro érgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo (0,55), conforme

previsdo constante do Art. 17, |, “e”, da Lei n? 8.666/1993 (0,10). 0,00/0,55/0,65

Obs.: a simples meng¢do ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.

B. Sim, pois a Lei n. 8.666/1993 ¢é aplicavel aos casos de loca¢do de bem imédvel (0,50),
conforme o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e/ou Art. 12 da Lei n. 8.666/1993 (0,10).
ou

E possivel a locagdo com dispensa de licitagdo, de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do 0,00/0,50/0,60
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacdo prévia (0,50), conforme previsdo expressa do Art. 24, X, da Lei n?
8.666/1993 (0,10).

Obs.: a simples mengdo ou transcrigdo do artigo ndo serd pontuada.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

ENUNCIADO

A Lei n XX, de margo de 2004, instituiu, para os servidores da autarquia federal ABCD, o adicional de
conhecimento e qualificacGo, um acréscimo remuneratdrio a ser pago ao servidor que, comprovadamente, realizar
curso de aperfeicoamento profissional. Com esse incentivo, diversos servidores passaram a se inscrever em cursos
e semindrios e a ter deferido o pagamento do referido adicional, mediante apresentacdo dos respectivos

certificados.

Sobre a hipdtese, responda aos itens a seguir.

A) A Administragdo efetuou, desde janeiro de 2006, enquadramento equivocado dos diplomas e certificados
apresentados por seus servidores, pagando-lhes, por essa razdo, um valor superior ao que lhes seria
efetivamente devido. Poderd a Administragdo, em 2015, rever aqueles atos, reduzindo o valor do adicional

pago aos servidores? (Valor: 0,60)

B) Francisco da Silva, servidor da autarquia, vem percebendo, had 6 (seis) anos o referido adicional, com base em
um curso que, deliberadamente, ndo concluiu (fato que passou despercebido pela comissdo de avaliagcdo
responsdvel, levada a erro por uma declaragdo falsa assinada pelo servidor). A Administragdo, percebendo o

erro, poderd cobrar do servidor a devolugdo de todas as parcelas pagas de forma errada? (Valor: 0,65)

Responda justificadamente, empregando os argumentos juridicos apropriados e a fundamentacéo legal

pertinen te ao caso.

GABARITO COMENTADO

A) Aresposta é negativa. Nos termos expressos do Art. 54 da Lei n2 9.784/1999, "O direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados". E, em se tratando de efeitos patrimoniais continuos, como no
exemplo descrito, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.

B) A resposta é positiva, uma vez que se demonstre a ma-fé do servidor. Nos termos do Art. 54 da Lei n?
9.784/1999, "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé". Francisco da Silva, que ndo concluiu o curso e, mesmo assim, apresentou declaracdo a
fim de receber o referido adicional, agiu de ma-fé e ndo estd protegido pela fluéncia do prazo decadencial.
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DISTRIBUICAO DOS PONTOS

TEM PONTUACAO

A. Nao, pois decai em 5 anos o direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios (0,50), conforme o Art. 54 da Lei n?

9.784/1999 (0,10). 0,00/0,50/0,60

Obs.: a simples mengdo ou transcrigdo do artigo ndo serd pontuada.

B. Sim, pois Francisco da Silva, que ndo concluiu o curso e, mesmo assim, apresentou
declaragdo a fim de receber o referido adicional, agiu de ma-fé, e ndo esta protegido pela
fluéncia do prazo decadencial (0,55), previsto no Art. 54 da Lei n2 9.784/1999 (0,10). 0,00/0,55/0,65

Obs.: a simples meng¢do ou transcri¢do do artigo ndo serd pontuada.
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